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SUMARIO

O presente relatério visa a realizar uma avaliag®o impacto de sustentabilidade de um
Acordo de Associacdo UE-MERCOSUL sobre a agricalt@ estudo recorre a dois cenarios: um
cenéario de referéncia (nenhuma modificacdo nas dasdcomerciais atuais e continuacdo das
tendéncias existentes) e um cenario de maior libacéio (provavel maior implementagédo de um
acordo comercial UE-MERCOSUL para a agricultura).

Os impactos do cenario de liberalizagdo em terreosudtentabilidade sdo avaliados usando a analise
das cadeias causais e dados empiricos, apoiadomaodeaio econdémico geral de equilibrio (0 CETM,
Copenhagen Economics Trade Model - Modelo comeetiah6mico de Copenhague), para fornecer
uma indicagéo do volume anual delimitador dos e$eticondmicos do equilibrio estatico. De forma a
contribuir & avaliagdo total, foram selecionados gwodutos para um estudo mais detalhado: carne
bovina e etanol. A producéo bovina do MERCOSULténaénte competitiva, e a producéo de etanol
do MERCOSUL tem potencial para contribuir para usducédo tanto do uso de combustiveis fosseis
como das mudangas climaticas.

Apresentacao geral do setor da agricultura na UE Bo MERCOSUL

A agricultura no MERCOSUL é mais competitiva que WB, e poderia se desenvolver muito
rapidamente. Ao mesmo tempo, a agricultura na Ulirmea sendo o principal setor econdmico nas
areas rurais. O emprego no setor agricola estéentrado em paises como Polénia, Italia, Espanha,
Franca e Hungria, que representam cerca de doistda mé&o de obra agricola total da UE.

O Valor Agregado Bruto da agricultura também estécentrado. Franca, Itdlia, Espanha, Alemanha e
Reino Unido representam mais de dois tercos dor\adoegado agricola da UE-25. A producédo
agricola na UE-25 esta relativamente bem equildeatre produtos vegetais e animais. A UE-25 é
um dos principas produtores mundiais de cereais @xcecao do arroz e milho), de aglcar, de alguns
frutos e legumes, de carnes e laticinios. A indhiste alimentos e bebidas da UE é o maior setor
industrial, superando as industrias de automoévelis produtos quimicos. Existem muitas pequenas e
médias empresas neste setor.

O setor agricola € um componente essencial daomiasn do MERCOSUL. Em todos os Estados
membros, a agricultura representa mais de 10% BpePlegistra um crescimento rapido em todos os
paises, exceto Paraguai. A agricultura é tambémfanta consideravel de empregos nos paises do
MERCOSUL, direta e indiretamente. A agriculturaMiBRCOSUL se caracteriza por uma agricultura
comercial extremamente competitiva e moderna, gueidna ao lado de exploracdes familiares
tradicionais e de agricultores sem terra. Os paisddERCOSUL, especialmente Argentina e Brasil,
sdo considerados como atores importantes da prodggécola mundial, tanto em termos de produtos
vegetais como animais. O MERCOSUL representa 8#fatéa mundial de milho, e fornece cerca de
40% da producdo mundial de graos de soja. O Basiinaior produtor mundial de cana de acucar, e
sua producao triplicou desde 1999. O MERCOSUL paghase 20% da producdo mundial de carne
bovina. A producéo de carne de frango esta emmalBrasil, e representou 13% da produc¢do mundial
em 2004.

Fluxos comerciais

As matérias primas alimentares e agricolas rept@®emais da metade das exportacbes do
MERCOSUL para a UE, e 0o MERCOSUL € um dos prinesifjainecedores de produtos alimentares
da UE (assumindo um quinto das importagBes agaalalimentares da UE). Em compensacao, as
exportacBes agricolas da UE em direcdo ao MERCQO@pllesentam menos de 3% das exportacdes
da UE. As trocas intra-regionais formam mais odifarenca entre UE e MERCOSUL. A maior parte

das importacdes e exportacfes dos Estados Membarb=dconsiderados individualmente se déao a
nivel intra-UE, enquanto que as trocas intra-MERUOD®epresentam apenas 10% das exportacoes.
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Uisques, vinhos, azeite e malte fazem parte doxipédis produtos agricolas europeus exportados
para o MERCOSUL.

Medidas comerciais

Muitos produtos exportados pelos paises do MERCQ$bino produtos derivados de graos de soja e
produtos ‘tropicais’ (café, cacau, manga), estdeites a poucas ou a nenhuma tarifa alfandegaria
quando entram no mercado europeu. Para outrostpsodamo acgucar, carne e frutos, o acesso ao
mercado é limitado por restricbes que incluem darifquotas tarifarias, precos de entrada e taxas
tarifarias sazonais. Os produtos do MERCOSUL tambdéwem cumprir com os padrbes da UE, de

modo a garantir um alto nivel de seguranca paraldeseuropéia, a salude veterinaria e a saude
ambiental.

A implementacdo da tarifa externa comum do MERCOS&llou a um decréscimo das tarifas
delimitadoras e das tarifas aplicadas. Atualmergahuma tarifa do MERCOSUL aplicada a produtos
agricolas é superior a 20%, mesmo que as tarifanidgaloras para alguns produtos sejam maiores.
Uisques e vinhos, as principais exportacdes daas& @ MERCOSUL, estdo ambos sujeitos a taxa de
20%. As exportacdes da UE também tém de cumpriramgulamentacdes do MERCOSUL.

Os primeiros resultados da Avaliacdo do Impacto d8ustentabilidade

A avaliacéo de impacto realizada nesta etapa aiterdo projeto identificou tanto impactos benéfico
como impactos potencialmente negativos na promiestacordo comercial UE-MERCOSUL, a nivel
de uma série de fatores econdmicos, sociais e atalieque contribuem para o desenvolvimento
sustentavel. Para muitos deles, o estudo tambéttifideu fatores chave que estdo associados com o
fato de melhorar os impactos benéficos e de ewitlaatenuar os impactos negativos. Uma andlise
mais aprofundada de medidas com potencial de ajg@oaumde melhoramento sera levada a cabo na
fase seguinte do projeto.

Impactos de sustentabilidade na UE

Prevé-se um impacto econémico benéfico devido aoprele consumo inferiores e a uma melhor
eficacia econbmica estética, mas o efeito é redyzada o que toca as taxas de crescimento normais e
as vantagens que deveriam surtir dos efeitos downligados ao fato de se transferir recursos para
setores mais competitivos da economia.

Os ganhos econdmicos previstos estao relacionamosocaumento das importacdes provenientes do
MERCOSUL, e com uma reducéo da producio agricoldha= provavel que a concorréncia se faca
sentir mais fortemente para acUcar e carne de dra@g setores bovino e fruticola também estdo
afetados, mas os produtores da UE nestes ramogntémaior potencial em termos de diferenciacéo
de seus produtos. Os produtores de frango da Uahsdreneficiados com precos inferiores para o
trigo, mas este fator pode ndo compensar a vantagempetitiva dos produtores do MERCOSUL.
Haveria também um efeito de arrastamento dos prgdego a nivel nacional. O potencial de um
aumento das importacBes de etanol é forte, em diegpEn para a producdo de biocombustiveis a
partir das matérias primas da UE.

Mesmo que o efeito global para a producdo agridalaUE seja negativo, a liberalizacdo das
importacbes do MERCOSUL seria vantajosa para algundutos da UE como vinho, azeite e
licores.

Os impactos sobre o emprego na UE decorrentes dd#icacdes na producdo nao deveriam ser
importantes, bem que possam ser significativos @mas locais. O emprego na producao de matérias
primas nos setores do acucar, trigo, frango, cdro¢ina e frutos ird provavelmente baixar,

particularimente nas areas de produ¢do economicamaarginal, como nas regides montanhosas. O
apoio ao desenvolvimento rural nessas areas sefatande atenuacdo consideravel. Oportunidades
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de achar um novo emprego poderdo ser menores kos Bstados membros da UE-10, relativamente
aos da UE-15.

Os impactos ambientais na UE deveriam ser mistetadvamente reduzidos. As previsdes sdo que
uma producao agricola menor tenha um efeito glbeaéfico tanto em termos de impactos ligados a
poluicdo como de biodiversidade, mas com algumnotdée de efeitos negativos associados a uma
maior especializacao e intensificacdo. O quadrolaegentar da UE e as politicas de desenvolvimento
rural seréo fatores importantes no sentido derepitaatenuar os efeitos negativos.

O etanol produzido a partir da cana de aclucar nR®IBSUL é muito mais eficiente em termos de

energia do que os biocombustiveis produzidos ar gk matérias primas da UE. O potencial para
maiores importa¢des de etanol do MERCOSUL tem assinimpacto benéfico potencialmente forte

sobre emissfes de gases de estufa e sobre mudhmgdias.

Impactos de sustentabilidade no MERCOSUL

Bem como na UE, um impacto econdmico benéfico dewiarivar dos efeitos da eficacia econdmica
estatica, que é potencialmente forte no Paraguas, malativamente reduzida nos outros paises do
MERCOSUL. O maior impacto econdmico a longo praewedia provir dos efeitos dinamicos do
acordo comercial relativo ao processo global demasvimento.

As previsfes sao de um aumento significativo ddytreidade para o setor agricola no seu conjunto,
com pouco impacto negativo derivado da reducadodaeiras as importacdes da UE. A producado do
MERCOSUL ¢é particularmente competitiva em termoscdene, cereais, acucar, etanol e frutos,
produtos para 0s quais as exportacfes em direcBtE adeveriam aumentar. A producao no

MERCOSUL deveria se ampliar nestes setores, peito desenvolvimento da agricultura e da
indUstria agro-alimentar.

O aumento previsivel da producdo agricola ter&osfesociais mistos. Em funcdo das politicas
nacionais, maiores incentivos as exportacdes pdelévar a precos nacionais mais caros para
alimentacdo. O emprego na agricultura deveria atanembsorvendo mé&o de obra entre os
desempregados rurais e também no setor informalin@mtivos de mercado para uma maior
mecanizacdo deveriam aumentar, vindo se acresc@ntandéncias existentes no sentido de maiores
niveis de qualificacdo a longo prazo, e de mengsreyo agricola a longo prazo. Podera também
haver efeitos negativos a curto e médio prazo salp@breza rural, associados a necessidade de mais
terras. O regime fundiario é fragil em muitas 4reass agricultores informais poderiam ter que se
deslocar devido a expanséo da agricultura comedigima terra adicional podera ser liberada com
os cortes nas florestas, acarretando perda desfdetesobrevivéncia para os povos indigenas. Outro
motivo de preocupacdo tem que ver com a utilizaigimao de obra forcada na pecuéria. E esta uma
questdo de atualidade no Brasil, onde o goverrib erapenhado em lutar contra o fendbmeno. Sem
uma atenuacdo efetiva do problema, o acordo coahgrateria exacerba-lo, levando a um aumento
do numero de trabalhadores bracais forcados e @feito negativo sobre a pobreza. Enquanto a
liberalizacdo oferece um potencial de reducdo dargza rural em toda a regido, poderia pelo
contrario haver efeitos negativos significativos algumas areas, na auséncia de regulamentacdes
mais drasticas. Este fator pode abranger efeitgmtives em termos de igualdade de géneros,
relacionados com pressdes potenciais sobre a Hgractradicional de pequena escala.

Grandes areas da regido do MERCOSUL revestem urpartémcia ambiental a nivel mundial,
particularmente a Amazodnia e o Cerrado. S0 saled@ntonhecidas as ameacas que pesam sobre a
floresta tropical da Amazdnia, a0 mesmo tempo em @Cerrado brasileiro € uma das areas de
savana com as maiores riquezas biolégicas no muhdegido também abarca reservas naturais
importantes que estdo sujeitas a pressdes agricolas

O aumento da producdo agricola em todos os pats®$EHRCOSUL induzir4 pressdes adicionais
sobre a terra, qualidade do solo e biodiversideoi®, também sobre os recursos em agua das regifes
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semi-aridas da Argentina. Impactos negativos emdsrde poluicdo poderdo também ocorrer em
algumas éreas, devido a uma maior utilizagcdo déupos agroquimicos e a expansao das industrias
de transformacao, reforcando a necessidade deamgntacdes mais drasticas. No Brasil, a expansédo
da producédo bovina deveria ter um impacto diretwesdesflorestamento, ao mesmo tempo em que a
expansdo do acglcar de cana teria um efeito cdlabetieeto, ao retirar terras de cultivo de certos
produtos, que teriam que passar a ser cultivadesurgas florestais. O impacto do acordo comercial
viria se soprepor as pressfes a longo prazo qumegam sobre as florestas, e que devem ser
solucionadas com um esquema mais drastico.

Entre as medidas regulamentarias que podem tersguéomadas de maneira a evitar impactos

negativos significativos, um sistema de certificagira as importacbes de etanol da UE podera
certamente contribuir de forma significativa. Coritécios adequados tanto em termos sociais como

ambientais, tal sistema poderia ajudar a solucialgagmas das preocupacdes sociais, bem como as
pressbes sobre o meio ambiente devidas a uma praiuicao agricola.
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