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RESUMEN

Este documento tiene por objeto efectuar una esidnale impacto sobre la sustentabilidad (EIS) de
un Acuerdo de Asociaciébn UE — Mercosur sobre lacafjura. El estudio toma como base dos
escenarios posibles: uno basico (ninguin cambiagadtuales medidas comerciales y continuacion de
las tendencias existentes) y una hipotesis de midgoalizacion (probable aplicacion reforzada de u
acuerdo comercial EU-Mercosur en materia agricola).

Los impactos de este escenario de liberalizacibreda sustentabilidad se evaluan utilizando aisélis
de cadena causal e indicios empiricos, susten&mlos modelo econémico general de equilibrio (el
CETM o Modelo comercial econdmico de Copenhagudin de proporcionar una indicacion de la
magnitud exterior vinculada de los efectos economiestaticos del equilibrio. Contribuyendo a la
evaluacion general, se han seleccionado dos pragipera un estudio mas detallado: la carne vacuna
y el etanol. La produccion bovina del Mercosur @amamente competitiva, y su producciéon de etanol
puede contribuir a reducir la utilizacion de conttilgs fésiles y a mitigar el cambio climatico.

El sector agricola en la UE y en el Mercosur

La agricultura del Mercosur es mas competitiva dmede la UE y podria desarrollarse muy
rapidamente. No obstante, la agricultura siguedsieel sector econémico principal en las zonas
rurales de la UE. El empleo agricola esta concentesn paises como Polonia, Italia, Espafia, Francia
y Hungria, que representan cerca de dos tercitssrdano de obra agricola total de la UE.

El valor afiadido bruto de la agricultura esta t@mhioncentrado. Francia, Italia, Espafia, Alemania y
el Reino Unido representan mas de dos tercios alel afiadido agricola de la UE de 25 paises. La
UE de los 25 es uno de los principales productonesdiales de cereales (exceptuando el arroz y el
maiz), azucar, determinadas frutas y hortalizasecg productos lacteos. La industria de alimegtos
bebidas es el principal sector manufacturero dédamayor que las industrias quimica y automotriz.
Las pequefias y medianas empresas son corriengsseesector.

El sector agricola es un componente central deedasomias del Mercosur. En todos los Estados
miembros, la agricultura constituye mas del 10% RI&8, con un rapido crecimiento en todos los

paises, salvo Paraguay. La agricultura es asimismaode las principales fuentes de empleo en los
paises del Mercosur, de forma directa e indird€taector agricola del Mercosur se caracteriza por
una agricultura comercial muy competitiva y modergae coexiste con explotaciones familiares

tradicionales y campesinos sin tierra. Los paisésviercosur, en particular Argentina y Brasil, se

cuentan entre los principales actores de la agmieuimundial, tanto en produccion agricola como

ganadera. El 8% del suministro mundial de maizrgacdel 40% de la produccidon mundial de soja

provienen del Mercosur. Brasil es el mayor produntandial de cafia de azucar, y su produccién se
triplico desde 1999. Casi el 20% de la producci@mdial de carne bovina proviene del Mercosur. La
produccién de carne de pollo aumenta en Brasdénakendo el 13% del total mundial en 2004.

Flujos comerciales

Los productos agricolas y alimentarios represemas de la mitad de las exportaciones del Mercosur
a la UE, siendo el primero uno de los principales/@edores de productos alimentarios a la UE (una
quinta parte del total de las importaciones agakoy alimentarias de ésta). En cambio, las

exportaciones agricolas de la UE al Mercosur ctuysth menos del 3% de las exportaciones de la
UE. EI comercio intrarregional representa otrardifieia entre las dos agrupaciones. La mayoriasde la
importaciones y exportaciones de los Estados miesnébe la UE son interiores a la Unién, mientras

que el comercio intra-Mercosur representa sélo0éb He las exportaciones. Los whiskies, vinos, el

aceite de oliva y la malta figuran entre los piabgs productos agricolas europeos exportados al
Mercosur.
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Medidas comerciales

Muchos productos exportados por los paises del ddarc como la soja y productos “tropicales”
(café, cacao, mangos) estan sometidos a aran@gtesdinexistentes al entrar en el mercado europeo
Para otros productos, como el azlcar, la carnes frldas, el acceso al mercado est4d sometido a
restricciones tales como aranceles, contingentasicalarios, precios de entrada y aranceles
estacionales. Los productos del Mercosur tambiébermecumplir con las normas europeas,
garantizando un alto nivel de seguridad para ladsalimana, veterinaria y ambiental de Europa.

La aplicacion del arancel exterior comun del Mencasondujo a una disminucion de los derechos
arancelarios consolidados y aplicados. Actualmemitegiin arancel Mercosur aplicado a productos
agricolas sobrepasa el 20%, pese a que los arancefesolidados para algunos productos son
superiores. Los whiskies y vinos, principales etgmones de la UE al Mercosur, estdn sometidos a
un tipo del 20%. Las exportaciones europeas tambéren ajustarse a las reglamentaciones del
Mercosur.

Primeros resultados de la Evaluacion de Impacto d8ustentabilidad

La evaluacion de impacto realizada a mitad debdaiel proyecto identifica, para el acuerdo comércia

propuesto UE-Mercosur, impactos tanto beneficiosomo potencialmente negativos sobre un

conjunto de factores econdémicos, sociales y amddesijue contribuyen al desarrollo sostenible. Para
muchos de éstos, el estudio ha identificado tamiaiéiores importantes susceptibles de potenciar los
impactos positivos y de evitar o atenuar los nggatiEn la parte restante del proyecto se anatizara

de forma profundizada las medidas posibles de aditin de efectos negativos y potenciacion de
efectos positivos.

Impactos sobre la sustentabilidad en la UE

Se prevé un impacto econdémico beneficioso a raila deduccién de precios al consumidor y una
mejora de la eficiencia econdmica estatica, per@fetto es pequefio comparado con las tasas
normales de crecimiento y las ventajas que debedemarse de la asignacién de recursos a sectores
mas competitivos de la economia.

Los beneficios econémicos esperados estan ligddosramento de importaciones provenientes del
Mercosur y una produccion agricola inferior en . Wa competencia se sentira probablemente con
mas fuerza en los sectores del azucar y la carrevee de corral. Se veran también afectados los
sectores de carne bovina y frutas, pero los prodesteuropeos de éstos estan en mejores condiciones
para diferenciar sus productos. Los productorespaas de pollo se beneficiarian con precios
inferiores para el trigo, pero ello no compensddezosamente la ventaja competitiva de los
productores del Mercosur. También habria un impaotwe los precios internos del trigo. Hay un
elevado potencial de importaciones de etanol, arintento de la produccién de biocombustibles
derivados de materias primas europeas.

Pese a que el efecto global para la produccidre@grile la UE es negativo, la liberalizacion de las
importaciones del Mercosur seria beneficiosa plgtanas productos de la UE, como el vino, el aceite
de oliva y las bebidas alcohdlicas.

Los impactos sobre el empleo en la UE derivadosatebios en la produccién no deberian ser de
magnitud, pero podrian tener un efecto més coraitera nivel de determinadas zonas locales. El
empleo en la producciéon de materias primas endotes del azlcar, el trigo, el pollo, la carne
vacuna y la fruta puede disminuir, en particularzenas de produccion econémicamente marginal,
como altiplanos. El apoyo al desarrollo rural elaggonas constituird un factor mitigador impoeant
Las oportunidades de obtener nuevos empleos psedenenores en los nuevos Estados miembros de
la UE-10 comparados con la UE-15.
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Se estima que los impactos ambientales en la Udh ssntrastados y relativamente pequefios. La
reduccion de la produccion agricola deberia tenexfecto general beneficioso para la biodiversidad
la reduccién de la contaminacion, pero tambiéntexé$ riesgo de efectos negativos ligados a una
mayor especializacion e intensificacion. El mareglamentario de la UE y las politicas de desarrollo
rural seran factores importantes para evitar aganitefectos perjudiciales.

El etanol producido a partir de la cafa de aziebMetrcosur es mas eficiente desde el punto da vist
energético que los biocombustibles derivados deeniaat primas de la UE. Por ende, el posible
incremento de importaciones de etanol provenied&sMercosur tiene un efecto potencialmente
amplio y beneficioso sobre las emisiones de gasé@svernadero y el cambio climético.

Impactos sobre la sustentabilidad en el Mercosur

Como en la UE, se prevé un impacto econémico positipartir de los efectos estéticos de eficiencia
economica, potencialmente importantes en Parage@yrplativamente limitados en los demas paises
del Mercosur. Se estima que el mayor impacto ecam largo plazo provendria de los efectos

dindmicos del acuerdo comercial sobre el conjust@bceso de desarrollo.

Se considera que la produccién deberia aumentaifisgivamente para el sector agricola en su
conjunto, con pocos efectos negativos derivadda deduccidén de barreras a las importaciones de la
UE. La produccién del Mercosur es particularmemt@petitiva en materia de carne, cereales, azucar,
etanol y frutas, que se exportarian en mayor mealidaUE. La produccion se incrementaria en estos
sectores, permitiendo el desarrollo de la agricaljude las industrias alimentarias.

El aumento estimado de la produccién agricola terefectos sociales contrastados. Segun las
politicas nacionales, unos incentivos mayoresexrtacion podrian causar aumentos en los precios
de los alimentos a nivel nacional. El empleo admickeberia desarrollarse, captando mano de obra de
la poblacién rural desocupada y también del semtformal de la economia. Aumentaran los
incentivos de mercado a una mayor mecanizacionasdase a las tendencias ya existentes hacia una
mayor calificacién del trabajo y una disminuciéi elmpleo agricola a largo plazo. A corto y mediano
plazo, pueden hacerse sentir efectos negativog $alpobreza rural, vinculados con la necesidad de
utilizar més tierras. En muchas zonas, la tenafeila tierra es precaria, y los agricultores statato
oficial pueden ser desplazados por la expansiomadegricultura comercial. Parte de las tierras
adicionales podrian provenir de la deforestaci@am pérdida de medios de vida para poblaciones
indigenas. Se plantea también la cuestion dellaadiibn de mano de obra forzada en la ganadegia, d
actualidad en Brasil, donde el gobierno procurahatira. Sin medidas efectivas para mitigar esta
situacion, el acuerdo comercial podria exacerbaradlema, causando un incremento del numero de
trabajadores forzados y efectos negativos sobpeliaeza. Si bien la liberalizacion puede reducir la
pobreza rural en el conjunto de la region, poddarse efectos perjudiciales en ciertas zonas seno
refuerza la reglamentacién, incluyendo efectos timamsobre la equidad de género, unidos a posibles
presiones sobre la agricultura tradicional a pegustala.

La region del Mercosur comprende extensas zongsateimportancia medioambiental, en particular
el Amazonas y el Cerrado. Los peligros que coran Hosques hiumedos amazdnicos son bien
conocidos, mientras que el Cerrado brasilefio esdenlas sabanas de mayor riqueza biolégica del
mundo. Importantes humedales de la region estérisasd sometidos a la presion agricola.

El aumento de la produccién agricola en todos &dsgs del Mercosur acentuara la presion sobre las
tierras, la calidad del suelo y la biodiversidadi @omo sobre los recursos hidricos en regiones
semiaridas de la Argentina. Pueden surgir en siez@nas impactos negativos en materia de
contaminacioén, a raiz de un mayor uso de sustaagi@gjuimicas y de la expansion de las industrias
de transformacion, lo que haria necesario un refuée la reglamentacion. En Brasil, el desarrodo d
la produccion de carne vacuna puede tener un effietoto sobre la deforestacion, mientras que la
expansioén de la cafia de azUcar tendria efectosades indirectos al quitar tierras a productos spie
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desplazarian hacia zonas forestadas. El impact@aaedrdo comercial se sumaria a las presiones
existentes y duraderas sobre los bosques, quesrequin régimen reglamentario mas estricto.

Entre las medidas reglamentarias que pueden resudteesarias para evitar efectos negativos
significativos, un sistema de certificacion para lmportaciones de etanol de la UE podria ser
particularmente util. Conjuntamente con criteriaxigles y medioambientales adecuados, ello
contribuiria a atender a algunas de las inquietsdesales, asi como a las presiones ambientales
causadas por el incremento de la produccion agricol
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