The Uni\gersit /
of Manchester

MAN LHE}T‘ER

AIS COMERCIAL DO ACORDO DE ASSOCIAGCAO EM NEGOCIACAQO
ENTRE A COMUNIDADE EUROPEIA E O MERCOSUL

ESTUDO DO SETOR AUTOMOVEL

RELATORIO INTERCALAR

Abril de 2007

Relatério intercalar AIS no Setor Automoével UE-MEBRSUL paginai



SUMARIO

O presente relatorio apresenta os resultados prayssintercalares de um projeto que esta
sendo levado a cabo para a Comissédo eurogéiap objetivo dgorovidenciar uma avaliagdo
do impacto de sustentabilidade (AIS) do setor adt@mh no ambito do Acordo de
Associacdo em curso de negociacao entre os paiddridlo Européia e do MERCOSUL. A
AIS setor automovel esta sendo realizada em parateh outras AlISs detalhadas, relativas a
agricultura e ao setor da silvicultura. Os resldgaprovisorios destas AlSs setoriais estao
também integrados dentro de uma AIS global do Azalel Associacdo UE - MERCOSUL,
conjuntamente com uma analise mais ampla de oatogponentes do acordo comercial
proposto.

A metodologia usada é aquela descrita no primeiaddrio. O presente relatério apresenta os
resultados da avaliagdo do impacto de sustentatidide incorpora os comentarios recebidos
relativamente a um projeto de relatorio anteriare doi distribuido amplamente as partes
envolvidas, e discutido numa reunido de consulta Broxelas com a sociedade civil.
Também oferece uma avaliacdo preliminar das medidascompanhamento potenciais. O
relatério final ira atualizar estas conclusbessaizar uma avaliacdo mais pormenorizada de
medidas de acompanhamento alternativas, para &rm&y ou atenuacdo de impactos
potencialmente negativos, e para o incentivo deatys benéficos.

Conclusbes principais

A AIS analisa os impactos de um esquema postuladdedralizacdo das trocas comerciais
para o setor automoével na UE e no MERCOSUL, conmglara situacdo com uma base de
referéncia que seria a atual situagdo sem estedépacordo. A avaliacdo se baseia num
esquema de liberalizacdo onde a barreiras tasféiando tarifarias relativas ao setor
automovel no MERCOSUL e na UE seriam gradualmein@nadas durante um periodo de

transicao de até dez anos.

I mpactos dentro da UE

As previsbes sdo que 0s impactos econdompans a UE sejam benéficos em termos de
produtividade e de emprego. Os fluxos de investioseastrangeiros da Europa para o setor
automével do MERCOSUL serdo incentivados pela dilmacdo do comércio e dos
investimentos, e por qualquer outra reducdo corteome nos custos das facilidades
comerciais. A distribuicdo dos ganhos derivados ntiores produtividade e emprego
certamente ira favorecer os paises da UE-10 quea@acidade de producdo automovel. As
vantagens em termos de investimentos serdo tamégéiitas para aqueles paises da UE-15
qgue realizaram investimentos significativos no isetotomével do MERCOSUL durante
vérias décadas.

As vantagens econOmicas poderdo aumentar com oofetopforme a liberalizacdo das
trocas for aumentando a competitividade e o poatie exportacdo do setor automével no
MERCOSUL, e incrementando os retornos dos investioseeuropeus. Com o tempo, as
exportacdes de veiculos mais caros e especializag@stir da Europa poderdo aumentar,
conforme as preferéncias dos consumidores no MERILG8rem passando para modelos
com maiores especificacdes.
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Nao se prevé que a liberalizacdo das trocas no aetomovel tenha fortes impactos sociais
nos paises da UE-15 e UE-10.

Os impactos ambientaipotenciais dentro da UE estariam relacionados ewentuais
mudancas na producao que resultariam da liberalizdas trocas com o MERCOSUL. No
entanto, dada a aplicacdo de padrdes e controletais dentro da UE, € pouco provavel
gue eventuais pressdes ambientais adicionais temhat@ importancia.

I mpactos dentro do MERCOSUL

As previsdes sao que 0s impactos econdrdeokberalizacdo das trocas no setor automovel
sejam positivos, na medida em que uma maior aleertnelhora a competitividade
internacional dos fabricantes de automoéveis e doslupores de pecgas no Brasil e na
Argentina. Pode haver alguma pressdo a curto pemtwe oS produtores nacionais,
particularmente para o setor das pecas, conford® adaptando a concepcdo de seus
produtos, e sua produtividade, ao desafio de semnpetitivos frente as pecas importadas
para uso nas fabricas de montagem nacionais. Gontiain o fluxo continuo de IDEs
entrando, a proporcéo das exportacdes na prodot@aleveria aumentar. O crescimento das
exportacdes, e 0 crescimento do mercado interneeriden possibilitar uma expansao
sustentada da produtividade e do emprego, embadsaexpansdo dependa em parte da
continuacdo de um entorno macroeconémico e de uma @ara investimentos, que oferegcam
estabilidade e previsibilidade.

E provéavel que o ritmo da liberalizacdo afete aetisfio dos custos de todo tipo, que estar&o
ligados ao ajuste devido as pressfes competitivawres em termos mundiais. Se a
liberalizacdo operar com mais rapidez do que ooritom 0 qual as empresas nacionais
estejam em condicbes de efetuar este ajuste, pold@ver um impacto negativo a nivel do
emprego e da producado, conforme as importacdessubstituindo a producdo nacional e
conforme as empresas ndo competitivas irdo seamdtirou parando sua atividade. Por outro
lado, a exposicdo a concorréncia deveria induzithga de eficacia e produtividade, e
oportunidades para novos investimentos; da mesmaafgoerspectivas de taxas de retorno
superiores poderiam atrair novos investimentosehar s

Os impactos sociaipotenciais da liberalizacdo no setor automoOvel daweriam ser
significativos. As desigualdades tanto de génermccale renda s8o maiores no setor
automével do que em muitos outros setores indisstrizas ndo se prevé que a liberalizacdo
das trocas leve a grandes modificacdes a nivetiésigualdades existentes. A méo de obra
que trabalha no setor automovel é relativamentdifigada, o que faz com que é pouco
provavel que mais empregos levem a criacdo de noestes de trabalho para os pobres que
estdo desempregados. Eventuais reducfes das setiitddrias devidas a uma baixa das
tarifas poderiam ter implicacbes orcamentais, arlevuma reducao das despesas sociais nas
areas da educacdo e da saude. No entanto, o impactmental de uma liberalizacdo no
setor automovel em termos de receitas tributaogast serd pouco. O processo de nova
concepcao de produtos e de modernizacao, induztp liperalizacdo das trocas, podera
contribuir positivamente no sentido de aumentaragsisicoes de competéncias pelos
trabalhadores empregados no setor.

Os impactos ambientaéstardo relacionados com as modificagfes nossnieeproducéo, na
utilizacdo do veiculo, nas trocas, e com as mudamga tecnologia que resultardo da
liberalizacdo das trocas. Pode prever-se uma gieedaalidade ambiental com o aumento da
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producdo e da utilizacdo de veiculos, que fararsahpoluicdo do ar. Com o tempo, a
importancia deste efeito de escala provavelmernitatig conforme ir4 sendo integrada uma
tecnologia menos poluente nos métodos de produgdaencepg¢do dos veiculos, e conforme
a proporcao de veiculos importados da Europa fareatando. O impacto sobre recursos
naturais, inclusive a preservacao das terras @@ @gde ser ligado ao aumento na producéo
de soja e de acucar usados na producao de biocowaisisA biodiversidade poderia também
sofrer efeitos negativos com uma modificacdo nodetos agricolas induzida pela demanda
crescente, interna e internacionalmente, de et@uwho € 0 caso com 0s impactos sociais, é
pouco provavel que haja fortes impactos sobre @ rmaeibiente que seriam devidos a
liberalizacdo das trocas no setor automovel. Cantsel forem considerados no contexto mais
amplo da liberalizacdo das trocas a nivel da ec@am seu conjunto, oS impactos
ambientais (e sociais) cumulativos certamente passaser mais significativos.

A etapa seguinte

O Relatdrio final para o estudo do setor automé@ualiara as medidas potenciais que
poderiam atenuar os impactos negativos, ou melhmsampactos benéficos. A partir da
avaliacdo de medidas potenciais de acompanhamest®o elaboradas recomendacdes de
acOes que poderiam ser tomadas no ambito do acordercial proposto, pelos responsaveis
das politicas nacionais na UE e no MERCOSUL, evalmia ajuda ao desenvolvimento da
UE em direcéo aos paises do MERCOSUL.

Os resultados da AIS automovel irdo contribuir paperfeicoar a posicdo da UE nas
negociacbes em curso, e para elaborar seus progrdenajuda ao desenvolvimento, bem
como outras medidas paralelas. De modo a contrgbegte processo e auxiliar na preparacao
do relatorio final, estdo abertos os comentari@s esugestdes sobre os itens identificados
abaixo. A lista ndo pretende ser exaustiva, e sbgées relacionadas com outros aspectos do
estudo sdo também bemvindas.

* Ha elementos importantes de que vocé tenha coneetingue ndo teriam sido
levados em consideracdo, e que facam com que \edtacdo de impactos induza a
confusdes ou seja incorreta?

» Existem erros na analise que possam ter levadodusdes incorretas?

 Vocé tem alguma sugestdao a fazer para analisar exdas de prevencdo, de
atenuacéo e de melhoramento?

* Vocé tem sugestdes para desenvolver mais aindananioacdo com 0S peritos e
outras partes envolvidas?

* Vocé tem alguma outra sugestdo ou questao queaquairexaminadas no Relatorio
final?

Comentarios e sugestdes podem ser enviados aceadsetronico do projeto:

sia-trade@man.ac.uk
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