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SUMARIO

O presente relatorio apresenta os resultados pringsintercalares de um projeto que esta
sendo levado a cabo para a Comissao europé€ia, odjetd/o de providenciar uma avaliagéo
do impacto de sustentabilidade (AIS) global do AMcorde Associacdo em curso de
negociacao entre 0s paises da Unido Européia elRADSUL. A presente AIS global esta
sendo realizada em paralelo com trés AlSs detadha@aa a agricultura, os automoveis e 0
setor da silvicultura. Os resultados provisoériostae AlSs setoriais estdo integrados dentro
da avaliacdo, conjuntamente com uma analise maiaahos outros componentes do acordo
comercial proposto.

A metodologia usada € aquela descrita no primestatdrio realizado para o projeto. O

presente relatorio providencia conclusées prowasomcerca da avaliacdo, para fins de
consulta e discussdo com as partes envolvidaslanie final do projeto ira atualizar essas

conclusdes, e avaliar medidas alternativas paraegepcdo ou atenuacdo dos impactos
potencialmente negativos, e para o0 melhoramentinguectos benéficos.

A AIS global analisa os impactos de um cenario compostulado de liberalizacéo das trocas
para quatro componentes de um acordo commercidi HRCOSUL, relativamente ao que
seria uma situacdo de referéncia sem um acorde dpst. Estes quatro componentes
abrangem:

e agricultura

* acesso ao mercado nao-agricola

e servicos

* investimentos, facilidades comerciais e contratdsipos.

Muitas opcdes estdo a disposicdo dos negociad@lasvamente a varios graus de
liberalizacdo para vérios produtos, servicos easutmedidas. Também existem opcgdes
alternativas para medidas paralelas, tanto noggaia UE como do MERCOSUL, e para
medidas de apoio financiadas pela UE. O cenariandér liberalizacdo analisado na
avaliacdo permite aplicar graus de liberalizac&oadas para cada componente do acordo
proposto. Dao-se indicacgdes iniciais de medidasnomis para melhorar os impactos
benéficos, ou para prevenir ou atenuar os impawtgativos. No modelo CGE usado para o
presente relatério, avaliamos os efeitos comparaidstaticos relacionados com a eliminacéo
das barreiras tarifarias e néo-tarifarias na afjura; e com a aplicacdo de um pleno acesso
ao mercado ndo-agricola, bem como com a elimindeddbarreiras existentes sobre trocas
transfronteiricas em matéria de servicos. Alémodisima indicacdo dos ganhos potenciais
decorrentes das facilidades comerciais esta irecludcenério de modeliza¢cdo. O modelo ndo
inclui os efeitos da liberalizac&o dos investimsnwoutros efeitos dinamicos deste tipo vém
como complemento as estimativas quantitativas gemdiadas no presente relatério. A etapa
final do projeto ird incluir uma avaliacdo mais qdeta de medidas de atenuacdo e de
melhoramento alternativas.

Conclusbes principais
Impactos na UE

Os impactos econbmicqmra a UE deveriam ser globalmente benéficos. &tode CGE de
modelizacdo estatico empreendido como parte deeéti$a que uma liberalizacdo completa
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traria um ganho em bem-estar economico de cerc@,¥% do PIB. Ganhos adicionais

poderiam surtir dos efeitos dinamicos relacionadosy um melhoramento da producéao,
obtido com uma concorréncia maior e com economea®stala. Contudo, esses ganhos
dependem de um amplo leque de medidas complemgnéaseia importancia nao pode ser
estimada rapidamente.

Os ganhos em termos de bem-estar econdmico es¢dti@o relacionados com incrementos
de produtividade em alguns setores econdmicos,me l@ixas em outros, que podem ser
significativos em funcdo da dimensdo de cada sétoproducéo de servicos e de bens
manufaturados aumentaria, enquanto que o setocolgréem geral, e o dos alimentos

transformados em particular, sofreria contragédan @ma plena liberalizagéo, a producéao de
veiculos a motor e de maquinas deveria aumentdr de2% na UE-15, enquanto que os

produtos animais, graos e alimentos transformadosbam de 3 a 5%. A produtividade na

maior parte dos setores de servicos aumenta comnaramento das exportacdes. As

estimativas de aumento de produtividade para eg;ssrfinanceiros sao de cerca de 2% com
uma plena liberalizacdo, e para os servicos pilide cerca de 3%. Os efeitos anticipados
na UE-10 sédo semelhantes aos da UE-15, emboranaigores.

A baixa de producédo na agricultura e na transfoéimagimentar ira reduzir o emprego nestes
setores. Se nédo for atenuado com programas de apmpriados ou com outras medidas,
este processo de ajuste poderia levar a impactugismegativoem algumas localidades.
Havera _impactos ambientaitanto positivos como negativos, relacionados comn a
modificagcdes na producédo. Essas mudancas deveeahocalizadas e pouco importantes,
sem implicac¢des significativas se houver um regiegellamentario efetivo.

Impactos no MERCOSUL

Os impactos econdmicasio relativamente maiores nos paises do MERCOSUtue na
UE, fundamentalmente porque as trocas UE-MERCOSpgtesentam uma propor¢cao maior
de seus fluxos comerciais totais. Uma plena libexadio levaria a ganhos estaticos em bem-
estar econdmico de cerca de 0,5% do PIB na Argerntip% no Brasil e 2,1% no Uruguai. O
modelo de economia estatico comparativo usado & iAdica um ganho em bem-estar
potencialmente alto no Paraguai, de até talvez dORIB. Isto se deve parcialmente as altas
barreiras iniciais, e parcialmente ao fato queaisres das exportacdes que se beneficiam
com tarifas da UE menores compreendem uma propangéo maior da economia do que os
setores que sofrem um declinio por causa de ingd@samaiores pela UE. A maior parte dos
ganhos em bem-estar estatico em todos os paissEER€COSUL provem da liberalizacéo
dos bens, com uma menor contribuicdo da liberdizagas trocas transfronteiricas nos
servigos. Ha também ganhos potenciais significatouee derivam das medidas de facilidades
comerciais, mas nao podem ser modelizados com peteza.

As modifica¢gBes setoriais indicadas pelo modeloesogeral na direcdo oposta as da UE, e
agui também, sdo maiores. Os setores da agric@tdoes alimentos transformados deveriam
se ampliar, enquanto que téxteis e vestimenta, inmadgmlpa e papel, produtos quimicos,
metais, veiculos a motor, equipamentos de traresp@kceto Argentina) e maguinas,
deveriam todos baixar. Com uma plena liberalizagdgumas das modificacbes deveriam,
segundo o modelo, alcancar até 50% da produtividedsetor. A produtividade deveria
também baixar para os servi¢os financeiros, oscgsnao publico (exceto Uruguai) e aos
negocios.
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Aumentos significativos no bem-estar econémico pode produzir a longo prazo em todos
0S paises. A exposicdo a concorréncia deveria indanhos de eficacia e produtividade,
bem como oportunidades de novos investimentose@p@ctivas de maiores taxas de retorno
poderiam atrair investimentos nacionais e inteomais, em funcdo de outros fatores que
influem sobre o clima dos investimentos. No entaatdtmo da liberalizacdo e as medidas
complementares terdo incidéncias sobre o impadaxioeado com o crescimento dos
investimentos e da produtividade. Se a liberaliadgémais rapida que o ritmo com o qual as
economias nacionais podem se adaptar, poderia h@wempacto negativo, conforme as
importagdes irdo substituindo a producdo nacianahnforme as empresas ndo competitivas
irdo se retirando ou parando sua atividade.

O estudo identifica_impactos sociaie MERCOSUL que sao benéficos a curto prazo bem
como a longo prazo, e outros impactos que podembastante negativos se acdes de
atenuacao nao forem empreendidas. Os impactosgmiteante negativos mais preocupantes
dizem respeito aos pontos seguintes: (i) impact@ating significativo a curto e médio prazo
sobre emprego na industria, com pressdes assoeadadveis dos salarios durante o periodo
de ajuste (ii) um forte impacto negativo sobreegeitas dos governos, exceto no Paraguai; se
nao for compensada por aumentos de impostos cabdmoutras fontes apropriadas, esta
baixa nas receitas poderia ter impactos negatiobsesas despesas nas areas social, da
educacado e da saude (iii) um declinio na indugnaria a uma situacdo mais preocupante
quanto a niveis menores em termos de tecnologia qudlificacdo, e podera reduzir a
capacidade dos paises do MERCOSUL de promoveremivwehsuperior de renda pelo meio
do desenvolvimento industrial.

Os impactos de género deveriam ser mistos e raaéuate reduzidos.

As previsdes em termos de impactos ambierta@jge sejam tanto positivos como negativos.
Os principais impactos potenciais que foram idesiifos séo (i) um potencial para melhores
servicos ambientais, dependendo da continuacdo pido agovernamental e de uma
regulamentacdo efetiva (ii) um potencial para mpauicdo das aguas devido a agricultura e
ao processamento dos alimentos, 0 que requer ugudaneentacdo mais drastica (iii) um
impacto negativo potencialmente significativo sobiediversidade, exacerbado por uma
maior procura de biocombustiveis na Europa, paatimente em proveniéncia do Brasil.

Os impactos potencialmente negativos sobre a leagldade no MERCOSUL poderiam ser

consideraveis a nivel mundial, se ndo forem coatasgados por medidas efetivas de
atenuacdo. Os impactos da proposta de acordo damsobre mudancas climaticas séo
mistos. Os estudos de modelizagdo econdmicos mdiraa ligeira reducédo nas emissdes de
gases de estufa a partir de uma re-atribuicdo ddupéo entre o MERCOSUL e a UE,

contraposta por um aumento maior devido ao incréon@os transportes internacionais. As
previsdbes sdo que os esfor¢cos para reduzir as @mista UE com uma utilizacdo de

biocombustiveis, que viriam substituir os combussiosseis, sejam fortemente beneficiados
com uma reducao das barreiras as importacfes m@ d@aMERCOSUL.

Recomendac¢des para negociadores e responsaveis
A etapa final do projeto ira avaliar as medidagpoiais para atenuar os impactos negativos

ou melhorar os impactos benéficos. Serédo elaboradasnendacdes de acdes que poderiam
ser tomadas no ambito da proposta de acordo cahesuia nivel de outros responsaveis na
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UE e no MERCOSUL, ou ainda, no contexto das medidasapoio aos paises do
MERCOSUL financiadas pela UE.

Consultas adicionais

Os resultados da AlS global irdo contribuir parartgcoar a posicdo da UE nas negociacbes
em curso, e para elaborar seus programas de d@mocomo outras medidas paralelas. De
modo a contribuir a este processo e a auxiliaronalasdo do estudo AlS, e na preparacao do
relatorio final, estdo abertos os comentarios fugestdes sobre os itens identificados abaixo.
A lista ndo pretende ser exaustiva, e observagasionadas com outros aspectos do estudo
sédo também bemvindas.

* Ha elementos importantes de que vocé tenha coneetinfue nao teriam sido
levados em consideracdo, e que facam com que \edtacdo de impactos induza a
confusdes ou seja incorreta?

» Existem erros na analise que possam ter levadodusdes incorretas?

 Vocé tem alguma sugestdo a fazer para analisar exbdas de prevencdo, de
atenuacdo e de melhoramento? Vocé tem sugestéesipsenvolver mais ainda a
comunicacao com 0s peritos e outras partes enasivid

Vocé tem alguma outra sugestéo ou questdo queaqueziexaminadas no Relatorio final?

Comentarios e sugestdes podem ser enviados aceadsdetronico do projeto:

sia-trade@man.ac.uk
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