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RESUMEN

Este documento presenta los resultados provisignatela mitad del ciclo, de un proyecto
destinado a la Comisién Europea y encaminado dugfieana evaluacion global de impacto
sobre la sustentabilidad (EIS) del Acuerdo de Amwmén actualmente en curso de
negociacion entre la Union Europea y los paisedléetosur. Esta EIS de conjunto se lleva a
cabo paralelamente a tres EIS detalladas, dedicadpsctivamente a la agricultura, el sector
automotor y el sector forestal. Los resultados igiomales de estas EIS sectoriales se
incorporan en la evaluacion global, conjuntamerda an analisis mas amplio de otros
componentes del acuerdo comercial propuesto.

La metodologia utilizada es la descrita en el mirinicial del proyecto. El informe actual
contiene los resultados provisionales de la evanacon miras a la consulta y debate con las
partes interesadas. El informe final del proyeattuaizara estos resultados y evaluara
medidas alternativas destinadas a prevenir o mitejactos potenciales negativos y a
potenciar los efectos beneficiosos.

La EIS global analiza los impactos de una hipotpestulada de liberalizacion del comercio
para cuatro componentes de un acuerdo comercial lentyE y el Mercosur, comparada con
una situacion de base sin dicho acuerdo. Estosoco@atponentes son:

e agricultura;

* acceso a mercados no agricolas;

* servicios;

* inversion, facilitacion del comercio y contratodogtnamentales de adquisicion.

Los negociadores tienen diversas opciones referemtdiferentes grados de liberalizacion
para distintos productos, servicios y otras medi@xssten asimismo opciones alternativas
para medidas politicas de acompafiamiento tanta Bizlcomo en los paises del Mercosur, y
para medidas de apoyo financiadas por la UE. Létégis de mayor liberalizacion analizada
en el estudio permite introducir grados diversoslideralizacion para cada uno de los
componentes del proyecto de acuerdo. Se indicdoraa preliminar medidas potenciales en
materia politica, encaminadas a potenciar los @ebeneficiosos o a prevenir o mitigar
efectos perjudiciales. En la modelizacion tipo Q@iizada en este informe hemos evaluado
los efectos comparativos estaticos de la elimimad® barreras arancelarias y no arancelarias
en la agricultura y del otorgamiento de un accésoqa los mercados no agricolas, asi como
de la eliminacion de las barreras existentes alecoim de servicios transfronterizo. Se
incluye asimismo en el escenario de modelizaciéa imdicacion de los beneficios
potenciales de la facilitacion del comercio. El mlod no incluye los efectos de la
liberalizaciéon de las inversiones; todo efecto diltéd de este tipo debe sumarse a las
estimaciones cuantitativas que figuran en estermméo La etapa final del proyecto
comprendera una evaluacion mas completa de medi@snativas mitigadoras y
potenciadoras de efectos negativos y positivos.

Principales resultados

Impactos en la EU
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Se estima que los _impactos econdmipasa la UE seran globalmente beneficiosos. Un
estudio de modelizacion estatico tipo CGE emprandidel marco de la EIS considera que la
liberalizacion plena tendria como resultado unanm@nto del bienestar econémico del orden
del 0,1% del PIB. Pueden esperarse mayores bergefig los efectos dinamicos, con una
mejora de la productividad a través de una mayorpedencia y economias de escala. Sin
embargo, dichos beneficios dependen de una angiea gle medidas complementarias, y no
es facil estimar su magnitud.

El beneficio econdmico estatico esta vinculado @ecrementos de la produccién en
determinados sectores econdmicos y reduccionesr@s) @stos pueden ser significativos en
términos de porcentaje de cada sector. Se acrei@etdaproduccion de servicios y bienes
manufacturados, mientras que habria una retracamdrl sector agricola en general y de
transformacion de alimentos en particular. En adesdiberalizacion total, se estima que la
produccion de vehiculos automotores y de maquirzaniaentaria entre 1 y 2% en la UE-15,
mientras que los productos ganaderos, cerealesmgrabs transformados decrecerian entre 3
y 5%. La produccion en la mayoria de los sectoeesatvicios aumenta a través de un
incremento de las exportaciones. La produccionedédos financieros deberia aumentar en
un 2% aproximadamente en caso de liberalizaci@l, tptel sector de servicios publicos en
un 3% aproximadamente. En la UE-10, los efectdasesemejantes pero menores.

La disminucién de la produccion agricola y alimeataeducira el empleo en dichos sectores.
Si no se ve mitigada por programas de apoyo adesuadtras medidas en materia politica,
este proceso de ajuste puede acarrear impact@esowgativos a nivel local. En cuanto a
los impactos medioambientajeseran tanto positivos como negativos, en relacwm los
cambios en la produccidon. Seran localizados y den&s de poca magnitud, y no
significantes en el contexto de una reglamentaeificaz.

Impactos en el Mercosur

Los impactos econémicason relativamente mayores en los paises del Marapge en la
UE, esencialmente porque el comercio UE-Mercospireseenta una proporcion mayor de su
comercio total. La liberalizacién plena acarredéaeficios econdomicos del orden del 0,5%
del PIB en Argentina, 1,5% en Brasil y 2,1% en Wayg El modelo econdmico comparativo
estatico utilizado en la EIS indica un beneficibgoeialmente superior en Paraguay, quiza de
hasta el 10% del PIB, debido en parte a la magmitulhs barreras preexistentes, y en parte a
que los sectores exportadores que se beneficieotamranceles europeos inferiores abarcan
una parte mucho mayor de la economia que los ssctpre declinarian a raiz de mayores
importaciones de la UE. En todos los paises delcdder, la mayoria de los beneficios
econdmicos estaticos provienen de la liberalizad@®rias mercancias, con una contribucion
menor debida a la liberalizacion del comercio thamerizo de servicios. Las medidas de
facilitacion del comercio pueden asimismo aportandficios, pero éstos no pueden
modelizarse con certeza.

Los cambios sectoriales a los que apunta el magkelorientan por lo general en direccion
contraria a los de la UE, y son de mayor envergad8e prevé una expansion de la
agricultura y de las industrias alimentarias, ydatrecimiento de los textiles, la ropa, la
madera, la pasta y el papel, las sustancias quiims metales, los vehiculos automotores,
los equipos de transporte (excepto en la Argentyalas maquinarias. En caso de
liberalizacion total, el modelo estima que algumasnbios afectaran hasta el 50% de la
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produccion del sector. Se calcula asimismo un weolin los servicios financieros, los
servicios publicos (con excepcion del Uruguay)sydervicios a las empresas.

A largo plazo, el bienestar econdmico puede actacsmen todos los paises. La apertura a la
competencia deberia suscitar mayor eficiencia eeimento de la productividad; las
oportunidades de nuevas inversiones y perspeaieamnayor rentabilidad de éstas pueden
atraer inversién nacional y extranjera, en fundai@los demas factores que inciden en el
contexto inversionista. No obstante, el ritmo dédlilleralizacion y las medidas politicas
complementarias tendran efectos sobre los impéigidos a la inversion y al crecimiento de
la productividad. Si la liberalizaciéon avanza ariimo al que las economias nacionales no
son capaces de adaptarse, puede haber un impaetiivoecon la sustitucién de produccién
nacional por importaciones y el cierre o retracdérempresas no competitivas.

En el Mercosur, se estima que habra impactos ssdiaheficiosos a corto y a largo plazo, y

otros que pueden resultar significativamente pesalés si no se toman medidas eficaces
para mitigarlos. Los principales efectos negatigotenciales son: (a) un impacto negativo
importante a corto y mediano plazo sobre el emepleel sector manufacturero, con presiones
concomitantes sobre los salarios durante el peribElaajuste; (b) un impacto negativo

importante sobre los ingresos del Estado, con ex@eple Paraguay, a menos que dicha
pérdida se compense recaudando impuestos de o#meie$ adecuadas; ello podria afectar el
gasto social, educacional y de salud; (c) unaaeitha del sector manufacturero plantearia
problemas de nivel tecnologico y de calificacionloe operarios, y puede obstaculizar las
posibilidades de los paises del Mercosur de promimgresos mas elevados a través del
desarrollo industrial.

Los impactos en materia de género deberian serastentios y relativamente menores.

Los impactos ambientaleson tanto positivos como negativos. Los principalapactos
posibles son: (a) un potencial de mejoramientmdesérvicios medioambientales, a condicion
de que gocen de un apoyo estatal estable y uremregtacion efectiva; (b) puede aumentar la
contaminacion del agua a raiz de las actividadeisa@gs y de las industrias alimentarias,
requiriendo una normativa mas estricta; (c) un tefepotencial negativo sobre la
biodiversidad, agravado por el desarrollo de laateda de biocombustibles en Europa, en
particular provenientes de Brasil.

Los efectos potencialmente negativos sobre la wéosidad en el Mercosur tendrian una
significacibn mundial si no se los contrarresta ecoadidas de mitigacion eficaces. Los
impactos del proyecto de acuerdo comercial soboarmbio climatico son contrastados. Los
estudios de modelizacién econdmica indican unagiggreduccion en las emisiones de gases
de invernadero a partir de la redistribucién depdaduccion entre el Mercosur y la UE,
contrarrestada por un aumento mayor debido al imen¢o del transporte internacional. La
reduccion de las barreras a las importaciones atektlel Mercosur favorecerian de forma
considerable la accion de reduccion de emisionel @¥E utilizando biocombustibles en
sustitucion de combustibles fosiles.

Recomendaciones a los negociadores y decisores

La etapa final del proyecto evaluara medidas palitiposibles destinadas a mitigar los
efectos negativos y potenciar los efectos positiBeselaboraran recomendaciones relativas a
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medidas a tomar en el marco del acuerdo comema@lupsto, por decisores de la UE y del
Mercosur, asi como en actividades de apoyo a pdéddercosur financiadas por la UE.

Proceso de consulta

Los resultados de la EIS global contribuiran aaafia posicion de la UE en las negociaciones
en curso, asi como a elaborar sus programas de gpotras medidas paralelas en materia
politica. Con el fin de contribuir a este procesayydar a la finalizacion del estudio de EIS y

a la preparacion del informe final, agradeceriacm®entarios y sugerencias acerca de las
preguntas que figuran a continuacion. La lista sBoeghaustiva; acogeremos con gusto
observaciones relativas a otros aspectos del estudi

» ¢Existen indicios o elementos importantes que ustemce y que no hayan sido
tomados en cuenta, de tal manera que la evalua@démmpactos puede resultar
inexacta, errénea o inducir a error?

» ¢ Existen fallas en el analisis que hayan conduiclanclusiones erréneas?

« ¢Tiene usted alguna sugerencia para el analisimslenedidas de prevencion y
mitigacion de efectos negativos y potenciacion féetes positivos? ¢ Tiene usted
alguna sugerencia para un mayor desarrollo derfaugmacion con expertos y otras
partes interesadas?

» ¢Tiene usted sugerencias adicionales o cuesticrmssalerar en el informe final?

Puede enviar sus comentarios y sugerencias aglectin electronica del proyecto:

sia-trade@man.ac.uk
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