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SUMARIO

O presente relatorio submete os resultados de um estudo de avaliagdo de impacto de
sustentabilidade (SIA) realizado para a Comissdo Europeia para avaliar 0s impactos
econdbmicos, sociais e ambientais da vertente Servigos Financeiros do acordo
comercial proposto entre as &reas comerciais da UE e do Mercosul, bloco composto
por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (com ainclusdo da Venezuela desde 2006).
O relatério aprofunda as conclusdes dos Relatorio Preliminar e Relatorio Intercalar
relativos ao projeto, apresenta propostas de medidas de atenuacéo e de melhoria, e
resume as conclusdes globais que derivam do estudo. Seus resultados visam a
providenciar informacdes para as negociagbes comerciais e para a elaboracdo de
medidas de politica paralelas que tenham por objetivo melhorar os impactos benéficos
do acordo comercial e evitar ou atenuar 0s impactos negativos. As conclusdes
principais do estudo constam do presente Sumario, acompanhadas de recomendacfes
para 0os negociadores e os responsaveis de medidas de politica nos paises da UE e do
Mercosul.

A metodologia usada na SIA esta resumida na segunda sec¢do do relatorio, apds uma
introducdo sobre o quadro de referéncia historico e os objetivos do estudo. As
questdes relativas ao comércio e a negociacdo cobertas pelo estudo sdo descritas na
terceira seccdo. A quarta seccdo resume trés estudos de caso sobre 0s quais muitos
elementos da andlise detalhada e das recomendagdes se baselam. Estes elementos séo
apresentados na sua totalidade na forma de anexos ao relatorio. As seccdes que
seguem descrevem a andlise de avaliacdo do impacto, e as propostas de medidas de
atenuacdo e de melhoria. As conclusdes gerais sd0 apresentadas na Ultima seccéo e
estdo reproduzidas abaixo.

Principais conclusdes

O ganho estatico em termos de bem-estar derivado da liberalizacdo dos servicos
financeiros é reduzido, tanto no Mercosul como na UE, mas existem outros efeitos
potencialmente muito maiores. Os fornecedores de servicos financeiros da UE tém
muito a ganhar com uma penetracdo de mercado maior, enquanto nos paises do
Mercosul, os principais beneficios econdmicos deveriam vir de efeitos dindmicos de
longo prazo sobre o crescimento econdmico. Este fato deveria contribuir fortemente
para reduzir a pobreza a longo prazo. Os impactos sociais na UE sdo de pequeno
porte, mas também benéficos.

A expectativa € que haja um declinio de curto prazo na produtividade dos servigos
financeiros nacionais em todos os paises do Mercosul, mas com excegdo do Paraguai,
0 impacto € reduzido e deveria ser compensado a mais longo prazo, conforme o0s
fornecedores nacionais ir8o se tornando mais competitivos. O declinio na
produtividade prevista para 0 Paraguai estd sujeito a um alto grau de incerteza, mas
poderia ser suficientemente importante para ter uma relevancia notavel para as
peguenas industrias nacionais de servicos financeiros.

O principa impacto ambiental da liberalizacdo dos servicos financeiros deriva
indiretamente da expectativa de um crescimento econdmico mais forte. Este fator iria
intensificar a necessidade de mudar os modelos de consumo e de producdo



insustentaveis. N8 h& impactos ambientais diretos significativos identificados em
nenhuma das duas direcoes.

A liberalizacdo dos servicos financeiros pode ter um efeito tanto benéfico como
negativo sobre os riscos de instabilidade financeira, em fungdo da efetividade dos
mecanismos de regulacdo. Os beneficios potenciais da liberalizagdo, no entanto,
poderiam ser contrabalangados se ndo se impedir um incremento do risco de
instabilidade. Medidas efetivas de atenuacdo poderiam consequentemente ser
necessarias para evitar efeitos negativos de forte incidéncia em todos os paises do
Mercosul e, em menor escala, na UE.



Recomendacdes para o0s negociadores e 0s responsaveis de medidas de politica

O estudo SIA ndo visa a fazer recomendaces especificas sobre as posicdes de
negociacdo dos paises da UE ou do Mercosul. Contudo, os negociadores sao
encorgados a levar em conta os impactos discutidos acima, ao elaborarem suas
posicoes, e ao longo das negociagdes em curso. Mais particularmente, deveriam tomar
nota dos efeitos potencial mente negativos sobre a estabilidade financeira.

As recomendacOes para melhorar os impactos potencialmente benéficos e para
atenuar ou evitar os impactos negativos sdo apresentadas em duas categorias:

e medidas relacionadas com os pilares da politica e da cooperacéo
e medidas relacionadas com politica nacional.

A regulamentacdo prudencia dos servicos financeiros cal fora do campo de aplicagéo
do Acordo de Associacdo UE-Mercosul, o que faz com que ndo se propde nenhuma
medida ao abrigo do pilar comércio do Acordo.

M edidas dos Pilares da Cooperacéo e da Politica

1. Acdo conjunta para a extensdo e a adaptagcdo das recomendagdes do Comité
Econdmico e Financeiro (CEF) da Comissdo Europeia a serem aplicadas a
cooperacao entre a UE e o Mercosul (Secgéo 5.6).

2. Assisténcia técnica por parte da UE para fornecer uma melhor formacéo dos
reguladores e fiscais no Mercosul, particularmente em termos de melhoria das
capacidades de fiscalizacdo e de execucao dos regulamentos (Seccéo 5.6).

3. Umamaior cooperagao entre os governos da UE e do Mercosul no sentido de
redobrarem seus esforcos para reforcar os Acordos Ambientais Multilaterais
(MEA, em inglés), bem como os mecanismos de governancia associados, que
tratam de forma efetiva das mudancas climéticas e do declinio mundial da
diversidade bioldgica, inclusive a Convencdo-quadro sobre as ateracfes
climaticas e a Convencéo sobre a biodiversidade (Seccdo 5.7).

Medidas nacionais

4. Maior implementacdo dos Principios Basicos de Basileia sobre Supervisdo
Bancéria Efetiva tanto no Mercosul como na UE (Sec¢les 4.3, 5.2 € 5.6).

5. Implementagdo tanto no Mercosul como na UE de quaisquer revisdes dos
principios de Basileia que poderiam ser acordadas para responder a crise
mundial atual (Sec¢éo 5.6).

6. Apoio por parte do governo do Paraguai no sentido de gjudar os fornecedores
de servicos financeiros deste pais a melhorarem sua competitividade nos
servicos que sd0 complementares relativamente aos oferecidos pelos
fornecedores da UE (Seccdo 5.1).



Conclus6es gerais do estudo SIA sobre Servicos Financeiros

Quatro grandes conclusdes podem ser sacadas do estudo SIA:

1. Umamaior liberalizagéo dos servigos financeiros entre a UE e o Mercosul oferece
beneficios econdmicos potencialmente significativos em ambas as regides. A
expectativa de contribui¢do para o crescimento econdmico nos paises do Mercosul
teriaimpactos sociais sumamente benéficos alongo prazo.

2. Os impactos de guste sdo relativamente reduzidos, com a possivel excecdo do
Paraguai, pais onde o pegqueno setor dos servigos financeiros pode ser vulneravel a
uma maior concorréncia.

3. Os impactos ambientais limitam-se principalmente aos efeitos indiretos de um
maior crescimento econdmico.

4. A liberaizacéo tera que vir acompanhada de uma regulacdo e de uma fiscalizagdo
mais fortes, de maneira a evitar um aumento no risco de instabilidade financeira, e
sua consequéncia potencial em termos de impactos econdémicos e sociais
negativos.

Consultas Adicionais

Os resultados da SIA ir&o contribuir para aperfeicoar a posicdo da UE nas
negociacbes em curso e na elaboracdo de seus programas de assisténcia ao
desenvolvimento. A expectativa é que sejam também levados em consideracéo pelos
responsaveis em matéria de medidas de politica nos paises do Mercosul. Comentarios
e sugestdes sobre todos 0s aspectos do relatério SIA seréo muito apreciados. Deverdo
ser enviados ao correio el etrénico do projeto:

sia-trade@man.ac.uk
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